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1.Wstep.

,Dla dobra dzieci, ktore potrzebujq szczegolnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mifosci i zrozumienia, w trosce 0 ich harmonijny
rozwdj i przysztq samodzielnos¢ zyciowq, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i
wolnosci,

dla dobra rodziny , ktora jest podstawowq komorkqg spoleczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow, a W szczegolnosci dzieci,

w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajqcej trudnosci w opiekowaniu sie
i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta
przez wspotprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych z dziecmi i rodzicami
(...)7
prowadzone byty dziatania panstwa, ktore doprowadzity do uchwalenia ustawy z dnia 09 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastg¢pczej. Przeslaniem ustawy jest m.in.
wsparcie rodziny, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje. Rodzina powinna otrzymac
wsparcie od instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych dziatajacych w lokalnym
srodowisku. Najwazniejsza rola w spoteczenstwie, jaka jest przypisywana rodzinie nie jest
przesadzona. Rodzina jest najmniejsza komorka spoteczng. Rodzina wprowadza w spoteczenstwo
nowych obywateli, przekazujac im jezyk, podstawowe wzory zachowania, zwyczaje 1 obyczaje
obowigzujace w danym spoleczenstwie. Rodzice przekazuja dziecku przyjmowane przez siebie
normy spoleczne, wartosci moralne i religijne, wprowadzajac jednoczes$nie dziecko w S$wiat
wartosci kultury.

Rodzina jest rowniez najlepszym $rodowiskiem opiekunczo-wychowawczym dla dziecka.
Opiekunczos¢ rodziny przejawia si¢ w tym, ze dzieci do§wiadczaja pomocy i1 opieki wewnatrz
rodziny. Natomiast rola wychowawcza rodziny sprowadza si¢ do przekazywania potomstwu tego
wszystkiego, co mialo w sposdb wystarczajacy zapewni¢ mu prawidtowe funkcjonowanie
w spoteczenstwie.

Dokonujace si¢ w ostatnich dekadach zmiany w rodzinach prowadza do ich
dysfunkcjonalnosci i patologii.

W sytuacji , gdy rodzina nie jest w stanie wypetni¢ jednej ze swoich funkcji, moze doj$¢ do
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zapoczatkowania procesu dysfunkcjonalnosci rodziny, ktéory moze przebiegaé zaréwno na
poziomie: napigé, istotniejszych konfliktow, okreslonej deprywacji potrzeb, zaniedban
opiekunczo-wychowawczych, jak i na poziomie rozpadu, rozbicia oraz patologii zachowan.
Wiele badan potwierdza , ze dysfunkcjonalny system rodzinny charakteryzuje si¢ przede
wszystkim: wysokim poziomem chronicznego niepokoju, napigtej atmosfery, strachu,
zacieraniem si¢ granic tego, co wolno, czego nie wolno, tego, co wazne i wartosciowe oraz
bezwarto$ciowe. Charakteryzuje si¢ takze niejasnymi, a czgsto réwniez ukrytymi regutami
i zasadami zachowania oraz postepowania, sztywnoscig rol rodzinnych, zanikiem, badz
zagubieniem ich podstawowych sit oraz potencjatéw psychofizycznych, a takze pozorna
wzajemnoscia, interakcyjno$cig oraz intymnoscia.
Rodzinom oraz dzieciom, ktore si¢ w nich wychowuja nalezy nie$¢ skuteczng pomoc.
Pedagodzy spoteczni wymieniajg trzy kierunki dziatan:
1) kompensacja spoteczna,
2) profilaktyka wychowawcza,

3) ratownictwo.

Ad. 1) Kompensacja jest zwigzana z wyrownywaniem brakoéw $srodowiskowych 1 organicznych.
Sa braki pierwotne, ktore sprz¢zone, moga wywotywac¢ braki wtérne, objawiajace si¢
niedoskonato$ciami rozwoju biologicznego, spolecznego, czy kulturalnego. Wyrownywanie
brakow srodowiskowych w stosunku do roznych kategorii moze mie¢ charakter pomocy socjalnej
dziecku i rodzinie oraz pomocy wychowawczej.

Ad. 2) Profilaktyka w stosunku do rodzin polega gtownie na wzbogacaniu wiedzy rodzicéw
0 uwarunkowaniach przebiegu procesu rozwoju bio-socjo-kulturalnego dziecka w rodzinie.
Odbywa¢ si¢ moga zaréwno w formie poradnictwa indywidualnego, jak tez zbiorowej
pedagogizacji rodzicow.

Ad. 3) Dziatania ratownicze polegaja m.in. na czasowej lub statej izolacji dziecka od rodziny.
Podejmowane sg w rodzinach problemowych, dysfunkcyjnych, w ktérych prég zagrozenia
rozwoju dziecka okresla si¢ jako krytyczny. Nalezy pamigtaé, ze dzieci nie powinny
,wWychodzi¢” na dluzej z krggu rodziny. Dlatego nalezy podja¢ prace z rodzinami biologicznymi,

aby ich dzieci pozostajace w opiece zastepczej, jak najszybciej mogly powroci¢ do srodowiska
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rodzinnego.

Na podstawie art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.) do zadan wlasnych powiatu nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacego miedzy innymi coroczny limit rodzin zast¢pczych zawodowych.

Zadania powiatu w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej wykonuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie, ktore zostato wyznaczone przez Starostg
Lubartowskiego organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej. W strukturze Centrum dziala Zespot
do Spraw Pieczy Zastepczej sktadajacy sie z dwoch koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej
oraz specjalistow takich jak: psycholog, pracownik specjalny.

Niniejszy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Lubartowskim stuzy
usystematyzowaniu i ukierunkowaniu dziatan, ustaleniu priorytetow i zakresu prowadzonej
dziatalno$ci na rzecz rozwoju pieczy zastgpczej. Celem jest zapewnienie kazdemu dziecku
z naszego powiatu catkowicie lub czgsciowo pozbawionemu opieki rodzicoéw odpowiednego
srodowiska wychowawczego, organizowanego w formie rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastgpczej. Harmonogram dzialan z zakresu rozwoju pieczy odzwierciedla przyjete zalozenia

i dziatania na najblizsze trzy lata.

2.Charakterystyka rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Lubartowskim.

Do dnia 31 grudnia 2011 roku kwestie dotyczace zapewnienia opieki i wychowania
dzieciom w rodzinie zastgpczej regulowata ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t. j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z zm.). Organizatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej
w Powiecie Lubartowskim jest wyznaczona przez Staroste jednostka organizacyjna powiatu lub
podmiot, ktoremu powiat zlecit realizacj¢ tego zadania. Zgodnie z Zarzadzeniem Starosty
Lubartowskiego Nr 71/11 z dnia 30 grudnia 2011 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Lubartowie zostalo wyznaczone organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

Ponizsze tabele przedstawiaja dane o rodzinach zastepczych w latach 2009 — 2012, zrodta

wilasne PCPR.
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Tabela 1. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Powiatu Lubartowskiego.

Rodzaj rodziny Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
zastepczej w 2009 r. w 2010 . w 2011 r. w 2012 .
spokrewniona 70 62 61 48
niespokrewniona
/niezawodowa 24 22 19 31
w2012,
Razem 94 84 80 79
Tabela 2. Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych.
Rodzaj rodziny Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci
zastepczej przebywajacych | przebywajacych | przebywajacych | przebywajacych
w 2009 . w 2010 . w 2011r. w 2012 r. na
dzien 01.12.2012
r.
spokrewniona 95 84 88 71
niespokrewniona
/niezawodowa 40 36 31 49
w2012 r.
Razem 135 120 119 120
Tabela 3. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych.
Rodzaj rodziny Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci
zastepczej umieszczonych umieszczonych umieszczonych umieszczonych na
w 2009 r. w 2010 r. w2011 r. dzien 01.12.2012 1.

spokrewniona 18 6 10 8
niespokrewniona
/niezawodowa 1 5 3 8
w2012 r.

Razem 19 11 13 16

Zamieszczone powyzej tabele pokazuja ilo$¢ rodzin zastepczych na przelomie lat 2009-
2012.

Do mocnych stron systemu rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Lubartowskiego
nalezy dostateczna liczba rodzin zast¢gpczych niezawodowych mogacych przyja¢ w trybie

natychmiastowym dzieci w ramach rodzinnej pieczy zastepczej. Na dzien 1 grudnia 2012 r.
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funkcjonowato 31 niezawodowych rodzin zastepczych. Prowadzona wspélpraca z tymi
rodzinami pokazata, ze w sytuacji pilnej konieczno$ci odseparowania od wilasnych rodzicow
I umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej, wyrazaty gotowos¢ przyjecia dziecka do 10 roku
zycia. Dodatkowo 2 przeszkolone rodziny zastepcze, bez umieszczonych dzieci, wyrazaja
gotowos¢ przyjecia dzieci.

Jednak niepokojacym zjawiskiem jest powierzanie przez sad opiekunczy pieczy zastgpczej
matzonkom, albo osobie niepozostajacej w zwigzku malzenskim, ktorzy sa wstepnymi albo
rodzenstwem dziecka (rodziny zastepcze spokrewnione).

W ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie funkcjonuje
specjalistyczne poradnictwo na ktére sklada si¢ zespot specjalistow takich, jak: prawnik,
psycholog, pracownik socjalny, ktdrzy niosg pomoc osobom i rodzinom z naszego powiatu
W rozwiazywaniu problemoéw, jakie ich dotykaja.

Nie mozna poming¢ faktu dobrej wspolpracy, jaka taczy tutejsze Centrum z Wydziatem
Rodzinnym Sadu Rejonowego w Lubartowie, z Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy
Sadzie Rejonowym w Lubartowie, z Osrodkami Pomocy Spotecznej, Osrodkami Zdrowia,
Z Organizacjami Pozarzadowymi, z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubartowie, ze
szkotami funkcjonujacymi na terenie Lubartowa i Powiatu Lubartowskiego. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Lubartowie samodzielnie i we wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
realizuje programy ministerialnie.

Do stabych stron systemu pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Lubartowskiego nalezy brak
placéwki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, w ktorej znajduja swdj dom
nastoletni wychowankowie. Dzieje si¢ tak, poniewaz zdarza si¢, ze tutejszemu Centrum nie udaje
si¢ umie$ci¢ w rodzinie zastgpczej nastoletnich dzieci (powyzej 10 roku zycia) z powodu
sprzeciwu rodzin zast¢gpczych. Bowiem w mentalnosci opiekundéw zastepczych istnieje obawa
dotyczaca wystepowania problemow natury wychowawczej, ktore w ich ocenie, zawsze
towarzysza okresowi dorastania dzieci i mtodziezy.

Wsrod stabych stron systemu pieczy zastepczej nie sposob nie wymieni¢ brak srodkow
finansowych na finansowanie funkcjonowania zawodowych rodzin zastgpczych, ktore zgodnie
Z brzmieniem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej maja zapewnione

r6éznorodne finansowe formy wsparcia.
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Brak wystarczajacej bazy finansowej ma réwniez wplyw na zatrudnienie wystarczajacej
liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, psychologdéw, psychoterapeutow, prawnikow
na ktorych obserwujemy duze zapotrzebowanie ze strony zglaszajacych si¢ do tut. Centrum
rodzin z Powiatu Lubartowskiego.

Niekorzystnym stanem dla systemu pieczy zast¢pczej jest takze brak wystarczajacej liczby
instytucji wspierajacych rodziny zastgpcze. Negatywnym zjawiskiem rzutujacym na jako$¢
rozwoju pieczy zastepczej jest brak $wiadomosci spotecznej o potrzebach i mozliwosciach
rodzinnej pieczy zastepczej. SzczegoOlnie wsrdd istniejacych rodzin zastgpczych obserwuje si¢
nieche¢ do korzystania z poradnictwa rodzinnego, poniewaz ujawnienie probleméw opiekunczo-
wychowawczych przez zastgpczych opiekunow, w ich mniemaniu, moze oznacza¢ rozwigzanie
rodziny zastgpczej dla przebywajacych u nich dzieci. Ten sad rodzin zastgpczych jest
bezpodstawny i mylny zwazywszy na fakt, ze wiele dobrze funkcjonujacych rodzin
biologicznych odczuwa przerdznej natury klopoty ze swoimi dzie¢mi. Problemy te nie stanowig
przeciez przestanki do odbioru rodzinom naturalnym ich maloletnich dzieci. Konieczne jest
uswiadomienie sobie tego, ze rodziny zastepcze otrzymuja przeciez dzieci trudne w prowadzeniu
pedagogicznym, z zaburzonych $rodowisk rodzinnych, gdzie czesto wystepuja patologiczne
zjawiska.

Konkludujac, nalezy uswiadamia¢ rodziny zastgpcze w tym ze, maja prawo posiadaé
problemy z matoletnimi dzie¢mi, podobnie jak wiele innych polskich rodzin, za$ szkolenia maja
pomdc im w poznaniu 1 wypracowaniu procedur, jak nalezy radzi¢ sobie z ktopotami z dzieé¢mi.

Zubozenie spoleczefstwa lokalnego skutkuje wyjazdami rodzicéw poza granice kraju
W celu poszukiwania pracy. Przyczynilo si¢ to do pojawienia nowego zjawiska spotecznego,
jakim jest spotykane szczegélnie na Lubelszczyznie eurosieroctwo. Na tle ubozenia
spoteczenstwa lokalnego pojawia si¢ coraz wigcej problemow spolecznych. Sytuacja ta sprawia,
ze rodziny zastgpcze maja coraz mniejsze wsparcie. Przez to odczuwaja kryzysy w samotnosci,
ktore swojg geneze¢ maja z sytuacji ekonomicznej kraju. Rodziny te takze zamykaja si¢ na pomoc
1 wspotprace z tut. Centrum.

Zgodnie z art. 33 pkt 1 i pkt 2 lit. ¢ ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, piecza zastgpcza zapewnia realizacj¢ planu pracy z rodzing (...) oraz przygotowanie

dziecka do nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
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kontaktow z rodzing i z rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty
I separacji oraz zdobywania umiejgtnosci spotecznych. Szczegolnie trudna i mato efektywna jest
wspotpraca z rodzing naturalng. Dlatego tez ta sfera dziatalno$ci wymaga nakladu srodkéw
finansowych oraz zdecydowanie wigkszej ilosci pracownikdéw 1 specjalistow do pracy nad
rodzinami biologicznymi.

Nie sposob pomingé takze faktu, ze zadowalajaca liczba specjalistow gotowych nies§é
pomoc osobom i rodzinom w potrzebie uzalezniona jest od srodkéw finansowych, jakie Powiat
Lubartowski moze przeznaczy¢ na ich pozyskanie i state doszkalanie.

Do zadan powiatu nalezy takze zapewnienie funkcjonujagcym rodzinom zastgpczym
pomocy wolontariuszy oraz cyklicznego spotykania si¢ w ramach grup wsparcia, gdzie miataby
miejsce wzajemna wymiana do$wiadczen.

Mimo dostatecznej ilosci rodzin zastgpczych do tutejszego Centrum na biezaco zglaszaja
si¢ kandydaci chetni do pelnienia w/w funkcji, dla ktérych niezbedne bedzie prowadzenie
kampanii i szkolen.

Prowadzona nadal bedzie wspotpraca z rodzing naturalng, ktoéra prowadzitaby do
zaistnienia warunkow umozliwiajacych powr6t dziecka do rodziny.

W dobie kryzysu ekonomicznego, powodujacego zubozenie spoleczenstwa, polskim
rodzinom zyje si¢ trudniej. Ich mysli nie krazg wigc wokot sytuacji spotecznych, checi niesienia
pomocy dzieciom dla ktérych pilng konieczno$cig jest tworzenie zastgpczej rodziny. Z drugiej
strony kryzys ekonomiczny powoduje patologizacje spoteczenstwa, narastanie negatywnych
zjawisk spotecznych prowadzacych do tworzenia nowych rodzin zastgpczych. Obserwuje si¢
brak mozliwosci zatrudniania w oparciu o umowe¢ o prace, a nawet umowe zlecenie, a tym
samym brak mozliwosci pozyskania statych zrodet finansowania. Konsekwencja tego jest
wzrastajace wsrod rodzin bezrobocie, ktoérego najbardziej widocznym skutkiem jest obnizenie
standardu materialnego rodziny. Bardziej negatywne skutki dla rodziny ma bezrobotny
me¢zczyzna, niz bezrobotna kobieta. W zwigzku z bezrobociem u me¢zczyzny pojawia si¢ silna
frustracja, ktora powoduje sigganie po alkohol.

Na przestrzeni 2009 — 2012 roku z powodu alkoholizmu rodzicow naturalnych ich dzieci
musialy by¢ umieszczone w rodzinie zastgpczej. Ponizsza tabela przedstawia liczbe dzieci

umieszczonych w rodzinie zastepczej z powodu alkoholizmu rodzicow, zrodta wtasne PCPR.
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Tabela 4. Liczba dzieci umieszczonych z powodu alkoholizmu rodzicow naturalnych.

Rodzaj rodziny | Liczba Liczba Liczba Liczba

zastgpczej umieszczonych umieszczonych umieszczonych umieszczonych
dzieciw 2009 r. | dzieciw 2010r. | dzieciw 2011r. | dzieciw 2012r.

spokrewniona 4 0 3 2

niespokrewniona 2

/niezawodowa 0 1 1

w2012,

Razem 4 1 4 4

Innym powodem majacym wpltyw na konieczno$¢ organizowania zastepczych form opieki
nad dzieckiem jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Mamy do czynienia wowczas z niewydolno$cia wychowawcza
rodzicow, z zaniedbywaniem obowigzku sprawowania pieczy nad dzieckiem, z brakiem
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, z nieporadnos$cig. Efektem nienalezytego
wykonywania wladzy rodzicielskiej jest najczesciej absencja szkolna, zwigzane z nig dodatkowe
ktopoty szkolne dziecka, zly stan sanitarny mieszkan, brud, brak nawykow higienicznych,
pasozyty, choroby, brak szczepien. Towarzyszy temu czegsto zaburzony rozw0j emocjonalny u
dzieci 1 brak poczucia bezpieczenstwa.

Na przestrzeni 2009 — 2012 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego rodzicow naturalnych nalezato
odseparowaé dzieci, celem umieszczenia w rodzinie zastgpczej. Zamieszczona ponizej tabela
ilustruje liczbe dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej z powodu ww. powodu, na podstawie
zrodet wlasnych PCPR:

Tabela 5. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Rodzaj rodziny | Liczba Liczba Liczba Liczba

zastepczej umieszczonych umieszczonych umieszczonych umieszczonych
dzieciw 2009 r. | dzieciw 2010r. | dzieciw 2011r. | dzieciw 2012r.

spokrewniona 5 1 5 2

niespokrewniona

/niezawodowa 0 0 0 1

w 2012 r.

Razem 5 1 5 3
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Problemem Lubelszczyzny jak i Powiatu Lubartowskiego jest wysokie bezrobocie, ktore
powoduje wyjazdy rodzicoOw poza granice kraju W celu poszukiwania pracy.
Ponizsza tabela obrazuje ilo$¢ dzieci, umieszczonych w rodzinie zastepczej, ktorych rodzice

opuscili wyjezdzajac poza granice kraju za praca.

Tabela 6. Liczba dzieci ktorych rodzice wyjechali za granice.

Rodzaj rodziny | Liczba Liczba Liczba Liczba

zastepczej umieszczonych umieszczonych umieszczonych umieszczonych
dzieciw 2009 r. | dzieciw 2010r | dzieciw 2011r | dzieciw 2012 r

spokrewniona 2 0 0 0

niespokrewniona

/niezawodowa 0 0 1 0

w2012,

Razem 2 0 1 0

Od dnia 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.), ktéra dokonata zmian
form rodzinnej pieczy zastgpczej. Rozroznita nastepujace formy rodzinnej pieczy zastepcze;j:

1. Rodzina zastepcza, w tym

1) rodzina zastgpcza spokrewniona,

2) rodzina zastepcza niezawodowa,

3) rodzina zastgpcza zawodowa, w tym:

a) rodzina zastepcza petnigca funkcje ,,pogotowia rodzinnego”,

b) rodzina zastepcza specjalistyczna (dla maloletnich matek, dla dzieci niepelnosprawnych i dla
nieletnich).

2. Rodzinny dom dziecka.

Rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka na ich wniosek moga by¢ wspierane przez
rodziny pomocowe.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 1 grudnia 2012 r. na terenie Powiatu Lubartowskiego
funkcjonuje 79 rodzin zastgpczych z liczba 120 umieszczonych dzieci, w tym 48 rodzin z 71
dzie¢mi to rodziny zastgpcze spokrewnione oraz 31 rodzin z 49 dzie¢mi to rodziny zastepcze
niezawodowe.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 1 grudnia 2012 r. w rodzinach zastepczych umieszczono
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16-oro dzieci, w tym 8-oro dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych i 8-oro dzieci w
rodzinach zastepczych niezawodowych.

Liczba funkcjonujacych rodzin zastgpczych stale ulega zmianie z nastepujacych powodow:
1) opuszczenie rodziny zastepczej przez pelnoletniego wychowanka rodziny zastepczej z chwilg
uzyskania petloletnosci (3 wychowankow),
2) orzeczonego postanowieniem sgdowym powrotu do rodziny naturalnej (3 dzieci),
3) adopcji (2 dzieci).

Na terenie Powiatu Lubartowskiego nie ma placowek opiekunczo-wychowawczych.
W przypadku konieczno$ci umieszczenia dziecka w placowce, Powiat Lubartowski zawiera
porozumienie z innym powiatem na terenie ktorego funkcjonuje palcowka opiekunczo-
wychowawcza. Tre§¢ porozumienia okre§la warunki pobytu dziecka i wysokos¢ wydatkow na
jego opieke 1 wychowanie. Tabela ponizej zawiera liczbe umieszczonych dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie innych powiatdow na przestrzeni lat
2009 — 2012, zrodta wiasne PCPR.

Tabela7. Liczba dzieci umieszczonych w placowkach.

Dzieci 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok
umieszczone W:

placowce

opiekunczo- 0 2 2 3
wychowawczej

placowce

interwencyjnej 0 2 2 3 (na 16 dni)
Razem 0 4 4 6

Whioski z analizy pieczy zastepczej w latach 2009 — 2012 w Powiecie Lubartowskim

1) Podstawowym problemem jest brak chetnych rodzin zastgpczych na przyjecie dzieci w wieku
powyzej 10 roku zycia, pozbawionych catkowicie i czg$ciowo opieki rodzicielskiej.

2) Obecna liczba rodzinnych form zaspokaja potrzeby w zakresie przyjecia dzieci w przedziale
wiekowym 0 — 10 lat w zakresie zapewnienia opieki i wychowania.

3) W latach 2009 — 2012 nastgpit nieznaczny wzrost liczby dzieci umieszczanych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych.

4) W placowce opiekunczo-wychowawczej nie sg umieszczane dzieci ponizej 10 roku zycia,

chyba, ze jest to rodzenstwo.
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5) W latach 2009-2012 nastgpil nieznaczny wzrost liczby dzieci umieszczanych w rodzinach
zastgpczych.
6) Nalezy rozwija¢ system rodzinnej pieczy zast¢pczej poprzez stwarzanie warunkéw do

pozyskiwania kandydatow do prowadzenia rodzin zast¢pczych niezawodowych.

3. Cel gléwny i cele szczegotowe programu.

Cel gléwny

Rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Lubartowskim.

Cel szczegolowy nr 1:
Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym poza Srodowiskiem

naturalnym oraz rozwijanie wspolpracy z rodzina naturalng

Uzasadnienie celu:

Dziecku, ktéremu rodzina naturalna nie moze zapewni¢ bezposredniej opieki i wychowania
nalezy zorganizowac opieke zastgpcza. Szansg wzrastania dziecka w warunkach zblizonych do
naturalnych sg rodziny zastepcze. Obecne rozwigzania ustawowe kladg nacisk na rozwijanie
rodzinnych zastgpczych form opieki oraz kompleksowa prace z rodzing biologiczng na rzecz
powrotu dziecka do domu. Pozyskiwanie kandydatow do petienia funkcji rodziny zastgpczej
oraz wspieranie tych rodzin zastgpczych, ktore juz funkcjonujg przyczyni si¢ do wzmocnienia

obecnego systemu opieki w Powiecie Lubartowskim.

Kierunki dzialan:
1. Prowadzenie szerokiej kampanii promujacej idee rodzicielstwa zastepczego.
2. Rozwoj spokrewnionych i niezawodowych rodzin zastepczych.
3. Wspieranie rodzin zastgpczych w podejmowaniu dziatan i wspoétpracy z instytucjami
dziatajacymi na rzecz powrotu dzieci do rodzin naturalnych.
4. Pozyskanie i przygotowanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.
5. Prowadzenie procesu diagnostyczno — kwalifikacyjnego pozyskanych kandydatow do

pehienia funkcji rodziny zastepcze;.
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Wspolpraca 1 koordynacja instytucji 1 sluzb dziatajacych na terenie Powiatu
Lubartowskiego na rzecz aktywizacji rodziny naturalnej w celu poprawy wtasnej sytuacji
zyciowej oraz zmiany stylu zycia.

Realizowanie 1 wdrazanie indywidualnych programow pracy z rodzing naturalng.
Wspoélpraca z rodzicami naturalnymi dziecka umieszczonego w pieczy zast¢pczej na
rzecz reintegracji rodziny.

Wspolpraca z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi na rzecz pieczy

zastepcze;.

Oczekiwane efekty:

© 0 N o g bk~ wbhPE

Powstanie roznorodnych form opieki zastepczej w Powiecie Lubartowskim.

Postrzeganie rodzin zast¢pczych jako integralnego elementu systemu pieczy zastgpczej.
Wzrost liczby rodzin zastgpczych spokrewnionych i niezawodowych.

Kompleksowa diagnoza i szkolenie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.
Zmniejszenie liczby wychowankow powracajacych do placowki.

Poprawa funkcjonowania rodzin naturalnych.

Przejmowanie przez rodziny biologiczne opieki nad wtasnym dzieckiem.

Wsparcie rodzicow zastepczych przez organizacje pozarzagdowe.

Podniesienie prestizu rodzin zastgpczych jako istotnego elementu systemu pieczy

zastgpczej.

Wskazniki:

1.

Liczba przeprowadzonych kampanii na rzecz promujacych funkcjonowanie rodzin
zastepczych .

Liczba pozyskanych kandydatéw do pelienia funkcji rodziny zastgpcze;.

Liczba rodzin, ktore otrzymaty swiadectwo kwalifikacyjne do petlienia funkcji rodziny
zastepcze;.

Liczba rodzin zastgpczych spokrewnionych i niezawodowych.

Liczba rodzin zastepczych korzystajacych z pomocy specjalistycznej (psycholog,

prawnik).
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8.
9.

Dzialajaca grupa wsparcia rodzicow zastgpczych.

Liczba wychowankow powracajacych z rodzin zastgpczych i placoéwek opiekunczo —
wychowawczych do biologicznych rodzin.

Liczba organizacji udzielajgcych wsparcia oraz specyfika udzielonego wsparcia.

Liczba organizacji udzielajacych wsparcia oraz specyfika udzielonego wsparcia.

10. Zwigkszenie poczucia wlasnej wartosci w pelnieniu funkcji rodziny zastgpcze;.

Cel szczegotowy nr 2

Pomoc w usamodzielnianiu wychowankow placowek opiekunczo — wychowawczych i

rodzin zastepczych.

Uzasadnienie celu:

Istnieje konieczno$¢ by w zintegrowanym systemie opieki nad dzieckiem i rodzing

uwzgledni¢ dziatania majace na celu przygotowanie wychowankow do samodzielnego zycia

po opuszczeniu placowki opiekunczo — wychowawczej i rodziny zastepczej. W czasie pobytu

w pieczy zastepczej, wychowanek powinien naby¢ odpowiednie umiejetnosci 1 wiedzg

niezbgdng do wejscia w doroste zycie i samodzielnego funkcjonowania. Przygotowanie

wychowankoéw do samodzielnego, dorostego Zycia powinno w przysztos$ci zapobiec ich

spotecznemu wykluczeniu.

Kierunki dzialan:

1.

Systematyczne  przygotowywanie = wychowankow  placowek  opiekunczo  —
wychowawczych 1 rodzin zastepczych do procesu usamodzielnienia.

Ksztattowanie pozytywnego wizerunku wychowanka pieczy zastepcze;.

3. Tworzenie grup wsparcia dla usamodzielnianych wychowankow.

Organizowanie zaje¢ ,, kompetencji spotecznych” oraz nauka umiejetno$ci poruszania si¢
na rynku pracy (CV, autoprezentacja, indywidualny plan rozwoju zawodowego itd.).
Przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnianie 1 na kontunuowanie nauki oraz
zagospodarowanie.

Wspolpraca instytucji i organizacji pozarzadowych w Powiecie Lubartowskim na rzecz

kompleksowego wsparcia usamodzielnianego wychowanka.
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Oczekiwany rezultat to: przygotowanie usamodzielnianych wychowankéw do startu w dorostosé.

Oczekiwane efekty:

1.

2
3
4.
5
6
7

Przygotowanie wychowankoéw do procesu usamodzielnienia.

. Powstanie grup wsparcia dla usamodzielnianych wychowankow.

Pozyskanie nowych umiejetnosci z zakresu ,, kompetencji spotecznych).

Nabycie umiejetnosci poruszania si¢ na rynku pracy.

. Wsparcie finansowo — rzeczowe petnoletniego wychowanka pieczy zastepcze;.
. Wsparcie usamodzielnianych wychowankéw zgodnie z kompetencjami instytucji.

. Wsparcie wychowankow placéwek opiekunczo — wychowawczych i rodzin zastepczych

przez inne instytucje oraz organizacje pozarzagdowe dziatajace w ramach zadan

statutowych.

Wskazniki:

1.

Ilo$¢ uzyskanych pozytywnych ocen z realizacji programu usamodzielnienia petnoletnich
wychowankoéw pieczy zastepcze;.

Liczba usamodzielnianych wychowankéw uczeszczajacych na spotkania w utworzonej
,» grupie wsparcia”.

Liczba pozytywnych ocen opiekunow, wychowawcow, terapeuty z umiejetnoscia
zastosowania nabytych umiejetnosci z zakresu ,, kompetencji spotecznych”.

Liczba wychowankow, ktérzy nabyli umiejetnosci poruszania si¢ na rynku pracy.

Liczba wychowankéw otrzymujacych $wiadczenie na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie, ,, rzeczowke”.

Liczba wychowankow 1 forma wsparcia otrzymana przez petoletniego wychowanka, ze
strony innych instytucji 1 organizacji pozarzagdowych.

Wydatkowana kwota na $wiadczenia dla usamodzielnianych wychowankéw pieczy

zastgpczej w roku 2013, 2014, 2015.

Cel szczegolowy nr 3

Podniesienie jakosci Swiadczonych uslug w zakresie pieczy zastepczej.

Uzasadnienie celu:

Potencjalem kazdej instytucji sga jej pracownicy. Dokonujace si¢ zmiany dotyczace roli
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pomocy spolecznej oraz sposobOw rozwigzywania probleméw wymagajg systematycznego

ksztalcenia 1 doskonalenia umiejetnosci kadry pomocy spolecznej oraz podmiotow

wspotpracujacych. Profesjonalna kadra umozliwia wlasciwe wypetnianie zadan w obszarze

pomocy dziecku i rodzinie.

Kierunki dzialan:

1. Doskonalenie zawodowe kadry realizujacej zadania z zakresu pieczy zastepcze;.

2. Podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek pomocy spotecznej i kadr wspotpracujacych
z Centrum.

3. Udzial pracownikéw Centrum pracujacych w obszarze pieczy zastgpczej w szkoleniach
I konferencjach w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

4. Upowszechnianie dobrych praktyk w obszarze opieki nad dzieckiem i rodzina.

5. Wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi dzialajagcymi na rzecz pieczy zastgpczej.

6. Systematyczna wspolpraca z o$rodkami pomocy spotecznej z terenu Powiatu
Lubartowskiego — pracownikami socjalnymi, asystentami rodzinnymi, placoéwkami

edukacyjnymi, specjalistami, sgdami oraz podstawowa opieka zdrowotna.

Oczekiwanym rezultatem jest dostosowanie infrastruktury oraz odpowiednia ilo$¢
profesjonalnie przygotowanej kadry pracujacej w systemie pomocy spolecznej na rzecz
pieczy zastepczej w Powiecie Lubartowskim - zgodnie z zdiagnozowanymi potrzebami.
Oczekiwane efekty:
1. Wozrost wiedzy i umiejetnosci wsrod kadry pomocy spotecznej i kadry wspotpracujacej
w obszarze pomocy rodzinie i dziecku.
2. Poznanie 1 wdrozenie dobrych rozwigzan w obszarze pomocy rodzinie i dziecku.
3. Wsparcie przez organizacje pozarzadowe pracownikéw pomocy spotecznej oraz kadry
wspoOtpracujacej.
4. Wdrazanie innowacyjnych metod w pracy z rodzing problemows3.
5. sprawny przeptyw informacji migdzy poszczegdlnymi podmiotami realizujagcymi zadania
na rzecz pieczy zastgpczej na poziomie gminnym, powiatowym.
Wskazniki:

1. Liczba zrealizowanych szkolen i projektow w zakresie pieczy zastepcze;.
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3.
4.
5.

Liczba pracownikow pomocy =zastepczej] wdrazajacych nabyte umiejetnosci oraz
sprawdzone rozwigzania w obszarze pomocy rodzinie i dziecku.

Formy wsparcia pracownikéw pomocy spoteczne;.

Liczba pracownikow socjalnych wdrazajacych innowacyjne metody pracy.

Liczba pracownikow podnoszacych swoje kwalifikacje.

Cel szczegolowy nr 4

Wsparecie istniejgcych rodzin zastepczych w Powiecie Lubartowskim.

Uzasadnienie celu:

W zwigzku z problemami opiekunczo — wychowawczymi, z jakimi borykaja si¢ rodziny

zastepcze, istnieje konieczno$¢ objecia ich wszechstronnym wsparciem. W tym celu konieczne

jest prowadzenie szkolen i poradnictwa specjalistycznego, co umozliwi rozwigzanie zaistniatych

trudno$ci, a takze ich unikanie. Spotkania rodzin zastgpczych spowoduja integracje oraz

mozliwo$¢ wymiany wtasnych doswiadczen.

Kierunki dzialan:

1.

6.

Zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;.

2. Szkolenia juz istniejacych rodzin zast¢pczych.

3. Poradnictwo specjalistyczne — prawne, psychologiczne, socjalne dla rodzin zastepczych.
4,
5

Wspieranie rodzicoOw zastepczych w wypelnianiu funkcji wychowawczej, opiekuncze;.

. Inicjowanie 1 prowadzenie grup wsparcia dla rodzin zastgpczych.

Wyptacanie §wiadczen rodzinom zastgpczym.

Oczekiwane efekty:

1.

2.

Poszerzenie przez rodziny zastgpcze umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych oraz
umiejetnosci wspierajacych dzieci w rozwoju.
Wsparcie rodzin zastgpczych w formie poradnictwa specjalistycznego takiego jak:

prawne, psychologiczne, socjalne.

3. Powstanie grupy wsparcia rodzin zastgpczych.

Wskazniki:

1. Liczba zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej.

2. Liczba rodzin zastepczych uczestniczacych w szkoleniach, spotkaniach, konferencjach

doksztalcajaco zawodowych.
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3. Liczba rodzin zastepczych korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego W tym
poradnictwo prawne, psychologiczne, socjalne.
4. Liczba rodzin zastgpczych uczestniczacych w grupie wsparcia.

5. Wydatkowana kwota na $wiadczenia dla rodzin zastepczych.

4. Roczny limit zawodowych rodzin zastepczych.

Poniewaz niezwykle istotny jest skoordynowany i systematyczny rozwoj pieczy
zastepczej, konieczne jest okreslenie limitoéw zawodowych rodzin zastgpczych.
Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym poza naturalnym
srodowiskiem przebiegac bedzie poprzez:
-wspolprace z gming nad powrotem dzieci do rodziny naturalnej,
-tworzenie rodzin zastepczych niezawodowych,
-przeksztalcenie rodziny zastgpczej niezawodowej na rodzing zastepcza zawodowa,
-ustalenie corocznego limitu rodzin zastepczych zawodowych:
e W 2013r. - 0 rodzin zastepczych zawodowych
e W 2014r. - 1 rodzina zastgpcza zawodowa

e W 2015r. - 2 rodziny zastgpcze zawodowe.

Finansowanie.
Finansowanie pieczy zastepczej przebiega w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.).
Zrédtem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2013 — 2015 sg srodki finansowe pochodzace:
1. z budzetu Powiatu Lubartowskiego,
2. z budzetu Panstwa (Ministra wtasciwego do spraw rodziny),

3.z budzetu samorzadow gminnych,
4.z budzetéw innych powiatow,

5.ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, pozyskane w ramach PO KL.
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5.Realizatorzy programu.

Koordynatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zast¢pczej na lata 2013 — 2015
bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie, ktore przy jego realizacji begdzie
wspotpracowato z nastepujacymi podmiotami:

- rodzinami zastepczymi,

- placowkami opiekunczo — wychowawczymi,

- osrodkami pomocy spotecznej,

- sedziami i kuratorami Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich Sadu Rejonowego,

-organizacjami pozarzagdowymi, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

6. Monitoring i ewaluacja.

Program bedzie podlegat ewaluacji i bedzie zmieniany w miar¢ pojawiajacych sie¢
potrzeb.

Monitoring programu bgdzie prowadzony co najmniej jeden raz w roku. Polegatl on bedzie
na zbieraniu i analizowaniu danych, ocenie przyjetych wskaznikow okreslajacych postep

rzeczowy realizacji programu.

7. Zakonczenie.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2013 — 2015 wyznacza nowe
kierunki dziatania oraz zaklada kontynuacje dziatan uznanych za potrzebne i1 warto$ciowe.
Uwidacznia on, ze forma opieki zastgpczej powinna respektowac¢ prawo dziecka do stabilnego
srodowiska wychowawczego, do utrzymania osobistych kontaktoéw z rodzing, w tym powrotu do
rodziny naturalnej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie stworzylo powyzszy
program tak, aby moc skutecznie 1 efektywnie pomaga¢ dziecku i rodzinie, ktora jest podstawowa

komorka spoteczenstwa.
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