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1. WSTEP

System pieczy zastepczej to system zintegrowanych dziatan osob i instytucji majacych
na celu zapewnienie wlasciwej opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opieki
rodzicielskiej. Dzieci, pozbawione opieki ze strony rodziny biologicznej, trafiajg do rodzin
zastepczych lub placéwek opiekunczo — wychowawczych. Wiasciwa organizacja pieczy
zastepczej jest zadaniem wymagajacym duzego zaangazowania wszystkich tworzacych
ja osob 1 instytucji.

Szczegdlnie trudne zadanie stoi przed rodzinami zast¢gpczymi. W obliczu negatywnych
medialnych doniesien wiele z takich rodzin spotyka si¢ z ostracyzmem ze strony najblizszego
otoczenia. Nie utatwia to wypelniania powaznego zadania, jakim jest wychowanie dzieci,
ktére doswiadczylty w swoim zyciu wiele zlego 1 wymagajg szczeg6lnego rodzaju wsparcia.

W trakcie sprawowania funkcji rodziny zastgpczej pojawia si¢ szereg problemow
zwigzanych z emocjami 1 rozwojem psychofizycznym dziecka. Istniejace, dalekie
od doskonatosci przepisy prawne, rowniez nie ulatwiaja funkcjonowania pieczy zastepcze;j.
Wszystko to powoduje, ze w catym kraju brakuje kandydatow do petnienia funkcji rodzin
zastepczych.

W przewazajacej wigkszosci przypadkow pobyt dzieci w pieczy zastepczej ma charakter
permanentny, a ustawodawca zatozyl, ze ma to by¢ stan przejsciowy. Jednak rodzice
biologiczni nie wykazuja checi ani zaangazowania, aby odzyska¢ prawa do opieki
nad potomstwem. W takiej sytuacji nie pozostaje nic innego, jak stworzenie dzieciom
przebywajacym w rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy =zastgpczej jak najlepszych,
uwzgledniajacych ich godnos¢ 1 prawa, warunkow zycia. Bardzo wazne sa tu wszelkiego
rodzaju dziatania profilaktyczne, realizowane chocby poprzez warsztaty 1 szkolenia,
poradnictwo psychologiczne 1 pedagogiczne, wsparcie merytoryczne, tworzenie warunkow
dla funkcjonowania grup wsparcia.

Uchwatg Nr XXIV/170/13 Rady Powiatu w Lubartowie z dnia 28 stycznia 2013 r.
przyjety zostat do realizacji ,,Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Powiatu
Lubartowskiego na lata 2013-2015”. Program by}l monitorowany na podstawie sporzadzanej
sprawozdawczo$ci, a informacje na temat realizacji przedktadane byly Radzie Powiatu
1 Zarzadowi Powiatu w corocznym sprawozdaniu z dzialalnosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Lubartowie.

W zwigzku z uptywajacym okresem obowigzywania Programu, nalezato opracowa¢ nowy
dokument, ktory na bazie dotychczasowych do$wiadczen uwzglednia m.in. organizowanie
opieki i wychowania w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej,
przyznawanie $wiadczen przewidzianych ustawa. Okres$lenie potrzeb w zakresie pieczy
zastepczej pozwolito na wytyczenie kierunkéw dziatan, w poszczegélnych latach
z uwzglednieniem $rodkéw finansowych koniecznych do ich realizacji.

W Programie potozono nacisk na zadania wynikajgce wprost z ustawy tj. zapewnienia
pieczy =zastgpcze] oraz udzielania $wiadczen oraz na dzialania profilaktyczne
1 miedzyinstytucjonalng wspodliprace, ktorych celem jest wyposazanie rodzin 1 wychowankéw
w kompetencje pozwalajace im w przysztosci na funkcjonowanie poza systemem pomocy
spolecznej.
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Przedstawiony Program shuzy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu dziatan, ustaleniu
priorytetow 1 zakresu prowadzonej dziatalnoSci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej
w powiecie lubartowskim oraz jest podstawa do pozyskiwania Srodkow finansowych
w ramach oglaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej konkursow
ofert dotyczacych realizacji rzadowych programoéw w zakresie wspierania rodziny i rozwoju
pieczy zastepczej, jak rowniez do pozyskiwania srodkéw finansowych w ramach $rodkow
zewngtrznych.

Celem Programu jest rozwo6j nowych i wsparcie istniejacych form pieczy zast¢pczej
na terenie powiatu lubartowskiego oraz zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki
rodzicielskiej pieczy zastepczej, organizowanie pomocy dla 0s6b usamodzielnianych poprzez
wspieranie procesu usamodzielnienia, jak rowniez organizowanie roznorodnych for wsparcia
dla 0s6b prowadzacych rézne formy pieczy zastepcze;.

Program zostal przygotowany w oparciu o diagnoze sytuacji rodzinnej pieczy zastepczej
funkcjonujacej na terenie powiatu lubartowskiego oraz o aktualne potrzeby wynikajace
z konieczno$ci umieszczania dzieci poza rodzinami biologicznymi. Przy opracowaniu
niniejszego dokumentu wykorzystano sprawozdania i informacje wtasne PCPR.

Zadania zwiazane z zapewnieniem dzieciom pieczy zast¢pczej naleza do zadan wilasnych
powiatu. Na terenie powiatu lubartowskiego zadania zwigzane z piecza zastgpcza realizuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie, ktore zgodnie z Zarzadzeniem Starosty
Lubartowskiego Nr 71/11 z dnia 30 grudnia 2011 r. petlni funkcj¢ Organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej. PCPR odpowiada m.in. za organizowanie opieki w rodzinach zastepczych,
tworzenie i wdrazanie programoéw pomocy dziecku i rodzinie. Powiat finansuje $wiadczenia
na rzecz rodzin zastepczych, pokrywa koszty utrzymania dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w placowkach opiekunczo — wychowawczych 1 rodzinach zastgpczych
na terenie innego powiatu. Ponadto powiat finansuje wszystkie $wiadczenia zwigzane
z usamodzielnianiem si¢ petnoletnich o0s6b wychowanych w rodzinach zastgpczych
lub opuszczajacych inne instytucje wychowawcze.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2015 r. poz. 332 ze zm.) reguluje zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz sprawowania pieczy
zastepczej.

Zgodnie z preambulg ustawy, celem podstawowym jest;
1. dobro dzieci, ktore potrzebuja szczeg6lnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szcze$cia, mitoSci 1 zrozumienia, troska
0 ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielno$¢ zyciowa oraz ochrona ich praw
i wolnosci,
2. dobro rodziny, ktéra stanowi podstawowa komorke spoteczng oraz naturalne
srodowisko rozwoju oraz dobro wszystkich jej cztonkdéw, a w szczegdlnosci dzieci.
Cel ten moze byC osiggniety przez wspdlprace wszystkich osob, instytucji i1 organizacji
pracujacych z dzie¢mi i rodzinami. Ustawa w sposob kompleksowy reguluje zagadnienia
pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, oraz okresla konsekwencje bezskuteczno$ci udzielanej pomocy poprzez
umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze;.
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W Programie wskazano na konieczno$¢ podjecia dalszych dziatan profilaktycznych,
rozwijajacych i wspierajacych pieczg zastgpcza oraz usamodzielniajacych si¢ wychowankow,
a takze utrzymujacych poziom §wiadczonych ustug.

1.1. Zadania powiatu

Organizacja opieki w rodzinach zastepczych 1 placowkach opiekunczo-
wychowawczych zajmuje si¢ powiatowe centrum pomocy rodzinie, ktore zostalo wyznaczone
przez staroste lubartowskiego organizatorem rodzinnej pieczy zastepcze;.

Powiat finansuje $wiadczenia na rzecz rodzin zastepczych, pokrywa koszty
utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placowkach opickunczo -
wychowawczych i rodzinach zastepczych, rowniez na terenie innego powiatu. Ponadto powiat
finansuje $wiadczenia zwigzane z usamodzielnianiem si¢ pelnoletnich os6b wychowanych w
rodzinach zastgpczych lub opuszczajacych rézne instytucje wychowawcze. Powiat sprawuje
zatem w systemie opieki zastepczej funkcje organizacyjne, wspierajace, administracyjne i
kontrolne.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie, jako organizator rodzinnej pieczy

zastepcezej realizuje zadania, do ktorych zgodnie z art. 76 ust. 4 Ustawy nalezg m.in.:

1. prowadzi nabor kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej
i rodziny zastepczej niezawodowe;j;

2. kwalifikuje osoby kandydujace do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz wydaje
zaswiadczenia kwalifikacyjne zawierajace potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢
o spetnianiu warunkéw 1 ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej;

3. organizuje szkolenia dla kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej;

4. zapewnia badania psychologiczne dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny
zastgpczej oraz rodzin zastepczych;

5. zapewnia rodzinom zastgpczym szkolenia majace na celu podnoszenie
ich kwalifikacji, bioragc pod uwagg ich potrzeby;

6. zapewnia pomoc i wsparcie osobom sprawujagcym rodzinng piecz¢ zastepcza,
w szczegblnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

7. prowadzi poradnictwo 1 terapi¢ dla o0sob sprawujacych rodzinng piecze zastepcza
11ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze;j;

8. zapewnia pomoc prawng osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastepcza,
w szczegdlnosci w zakresie prawa rodzinnego;

9. dokonuje okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej;

10. przeprowadza badania pedagogiczne i psychologiczne oraz analizg, o ktorej mowa
w art. 42 ust. 7 ww. ustawy, dotyczacag kandydatéw do pehlienia funkcji rodziny
zastepczej;

11. zapewnia rodzinom zastgpczym zawodowym 1 niezawodowym poradnictwo, ktore
ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdzialanie
zjawisku wypalenia zawodowego;

12. zgtasza do os$rodkéw adopcyjnych informacje o dzieciach z uregulowana sytuacja
prawng w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Powiatu Lubartowskiego na lata 2016-2018



13. organizuje opieke nad dzieckiem, w przypadku, gdy rodzina zastgpczg okresowo

nie moze sprawowac opieki, w szczegolnosci z powodow zdrowotnych lub losowych
albo zaplanowanego wypoczynku;

14. zapewnia koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolenia majace na celu

podnoszenie ich kwalifikacji;

15. przedstawia staroscie i radzie powiatu coroczne sprawozdanie z efektow pracy.
Organizator zatrudnia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktory moze mie¢ pod swojg
opieka do 15 rodzin (od 01.01.2015 r.). Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci:

udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym w realizacji zadan wynikajacych z pieczy
zastepczej;

przygotowanie planu pomocy dziecku;

zapewnianie rodzinom zast¢pczym dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci,
w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastgpczej.
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2. DIAGNOZA PIECZY ZASTEPCZE] W POWIECIE LUBARTOWSKIM

2.1. Rodzinna piecza zastepcza

Formg rodzinnej opieki nad dzieckiem jest rodzina zastgpcza. Gléwnym zadaniem
rodziny zast¢gpczej, nad wypeklianiem ktoérego czuwa koordynator rodzinnej pieczy
zastgpczej, jest zapewnienie wlasciwych warunkoéw wychowania i rozwoju dziecku
pozbawionemu szansy wychowania w rodzinie biologicznej.

Jednym z zadan rodziny =zastepczej jest przygotowanie dziecka do godnego,
samodzielnego 1 odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie
z zasadami etyki, nawigzywania 1 podtrzymywania bliskich, osobistych 1 spotecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing 1 rowiesnikami w celu tagodzenia skutkéw
doswiadczania straty i1 separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych, a takze
zaspokojenie potrzeb dzieci, ze szczegblnym uwzglgdnieniem potrzeb emocjonalnych,
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych. Maloletni umieszczani
w rodzinach zastepczych w wiekszosci przypadkow w rodzinach biologicznych doznawali
wszelkiego rodzaju zaniedban, przemocy oraz byli $§wiadkami naduzywania alkoholu
przez rodzicow. Konieczne zatem jest udzielanie dzieciom 1 rodzinom zast¢pczym
profesjonalnego wsparcia w dazeniu do wychodzenia z kryzysu, w jakim znalazto si¢ dziecko,
przy jednoczesnej wzmozonej pracy z rodzing biologiczng przez pracownikow osrodkow
pomocy spotecznej w celu umozliwienia dzieciom powrotu do $rodowisk rodzinnych
po przezwyciezeniu kryzysu. Jedng z form pracy w dazeniu do powyzszego celu
jest dokonywanie oceny sytuacji dziecka w konsultacji ze specjalistami, z uwzglednieniem
potrzeb dziecka. Na tej podstawie organizowana jest profesjonalna pomoc, szczegdlnie
w przypadku dzieci z traumatycznymi przezyciami.

Dziecko moze pozosta¢ w rodzinie zastgpczej do osiagnigcia petnoletnosci,
a w przypadku podjecia dalszego ksztalcenia — nie dluzej niz do 25 r. z. W wyniku zmiany
sytuacji prawnej moze rowniez usta¢ potrzeba sprawowania dalszej pieczy zastgpczej.
Kandydaci na rodziny zastepcze, podejmujac decyzje o utworzeniu rodziny zastepczej, musza
mie¢ Swiadomos¢ czasowosci opieki nad dzieckiem, bra¢ pod uwage 1 akceptowac¢ mozliwos¢
powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej.

Wyrdznia si¢ trzy rodzaje rodzin zastgpczych, tj. spokrewniong, niezawodowa
I zawodowa. Rodzing zastepcza spokrewniong tworza osoby, bedace wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka. Natomiast rodzing zastgpcza zawodowa lub niezawodowa tworza
malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku malzenskim, niebedacy wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka. Z rodzing zastepcza niezawodowa spetniajacg warunki do peinienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, posiadajaca opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej oraz co najmniej 3-letnie doswiadczenie jako rodzina zastgpcza Starosta zawiera,
na wniosek tej rodziny, umowg o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;.
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Tabela Nr 1: Rodzinna piecza zastepcza na terenic powiatu lubartowskiego w latach 2014 —
2015.

2014 r. 2015r.

Rodzaj rodziny zastgpczej

rodziny dzieci rodziny dzieci
- spokrewniona 43 60 46 60
- niezawodowa 34 49 33 46
- zawodowa 1 4 1 4
Razem 78 113 80 110

Zrédto: Opracowanie wiasne PCPR Lubartow.

Zmiana w liczbie dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej zwigzana jest rotacja
dzieci w danym roku kalendarzowym. Wplyw na t¢ liczb¢ maja dwa czynniki: pierwszym
z nich jest liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej a drugim jest liczba dzieci,
ktore opuszczaja rodziny zastgpcze. Dla dzieci, dla ktorych istniata konieczno$¢ umieszczenia
W pieczy zastepczej, tworzone sg rodziny zastepcze przez sad lub dzieci te sg kierowane
do funkcjonujacych rodzin zastgpczych. Biorgc pod uwagg fakt, ze najliczniejsza grupe rodzin
stanowig rodziny spokrewnione, oczywista konsekwencja tego stanu rzeczy jest wprost
proporcjonalna do tego liczba dzieci w tych rodzinach.

Tabela Nr 2: Limit rodzin zastgpczych zawodowych.

Okres obowiagzywania Programu Limit rodzin zastepczych zawodowych
2016-2018 1

Zrédto: Opracowanie wtasne PCPR Lubartow.

Ustalony limit rodzin zastgpczych zawodowych w miar¢ posiadania lub pozyskiwania
srodkow finansowych przez powiat moze zosta¢ zmieniony. Priorytetem dla powiatu
jest wyptacanie na biezaco $wiadczen na dzieci wychowujace si¢ w rodzinach zastepczych
i w placowkach opiekunczo-wychowawczych, a takze kontynuujacych nauke wychowankow
rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo-wychowawczych.

Tabela Nr 3: Wiek dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych na terenie powiatu
lubartowskiego w latach 2014 — 2015, wg. stanu na dzien 31 grudnia.
2014 r.

Wiek dzieci w pieczy Rodziny Rodziny Rodziny

zastepczej: spokrewnione niezawodowe zawodowe

Razem w dniu 56 44 4
31.12.2014

ponizej 1 roku 0 0 1
od 1 roku - 3 lat 0 1 0
4-6lat 3 4 0
7-13 lat 26 17 2
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14 - 17 lat 17 15 1
18 - 24 lat 10 7 0

2015r.
Wiek dzieci Rodziny Rodziny Rodziny
W pieczy zastepczej: spokrewnione niezawodowe zawodowe
Razem w dniu 53 40 3
31.12.2015

ponizej 1 roku 0 1

od 1 roku - 3 lat 0

4 -6 lat 4
7-13lat 21 13
14 - 17 lat 20 16
18 - 24 lat 8 6

Zrédto: Opracowanie wiasne PCPR Lubartow.

o kB N O O O

Wsrdod dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej przewazaja maloletni
w przedziale wiekowym 7-13 lat oraz 14-17 lat. Na poréwnywalnym poziomie ilosciowym
przebywaja dzieci w tym samym wieku zarowno W rodzinach spokrewnionych
i niezawodowych.

Finansowanie pobytu dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
Do prawidlowego funkcjonowania rodzin zastgpczych niezbgdna jest pomoc
pieni¢zna. Na podstawie art. 180 pkt 13 lit a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wilasnych powiatu nalezy finansowanie
$wiadczen pieni¢znych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
na jego terenie, lub na terenie innego powiatu.
Rodziny zastgpcze, zgodnie z art. 80 Ustawy, otrzymuja comiesigczne $wiadczenie
pieni¢zne na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w wysokosci:
— 1.000 zt miesigcznie na kazde dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej
niezawodowej,
— 660 zI miesiecznie na kazde dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej
spokrewnionej,
oraz zgodnie z art. 81 Ustawy, na kazde dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci przystuguje dodatek nie nizszy niz kwota 200 zl miesigcznie,
na pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania tego dziecka.
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Tabela Nr 4: Finansowanie rodzin zast¢pczych w latach 2014 — 2015.

. Swiadczenia pieni¢zne w zt
Typ rodziny
2014 r. 2015r.
434.733,78 487.754,83
551.966,46 638.100,94
41.419,35 44.733,33
1.028.119,59 1.170.589,10

Zrédto: Opracowanie wiasne PCPR.

W powyzszym zestawieniu ujeto koszt pobytu dzieci pochodzacych z powiatu
lubartowskiego, ktore przebywaja na terenie powiatu lubartowskiego i na terenie innych
powiatow oraz dzieci pochodzacych z innych powiatow a przebywajacych w rodzinach
zastepczych na terenie powiatu lubartowskiego.

Porozumienia z innymi powiatami

W Swietle art. 191 ust. 5 Ustawy, zawierane s3 porozumienia z innymi powiatami
w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu 1 wysokosci wydatkow na opieke
i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej pochodzacego z powiatu
lubartowskiego.

Na terenie 9 powiatow przebywaja dzieci pochodzace z powiatu lubartowskiego,
z ktérymi zawarto porozumienia. Na podstawie porozumien powiat lubartowski zobowigzany
jest do finansowania pobytu dzieci.

Tabela Nr 5: Finansowanie pobytu dzieci pochodzacych z powiatu lubartowskiego
i przebywajacych w rodzinach zast¢pczych na terenie innych powiatow w latach 2014 — 2015.

2014 r. | o015 |
Lp. Powiat
Liczba dzieci  Kwotawzl  Liczba dzieci Kwota w zi
radzyfski 1 11.858,40 1 11.858,40
$widnicki 1 7.710,00 - -
Miasto Lublin 2 15.840,00 2 15.840,00
wolominski 1 7.920,00 1 7.920,00
pulawski 2 20.916,21 2 24.000,00
"0 pruszkowski 1 10.925,14 1 12.000,00
bitgorajski 1 8.712,00 1 7.920,00
L janowski 1 6.267,74 1 12.000,00
N tukowski - - 1 23.570,00
10
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11 Sosnowiec 17.797,40

Zrédto: Opracowanie whasne PCPR Lubartow.

Powiat lubartowski otrzymuje zwrot kosztow utrzymania za dzieci pochodzace
z innych powiatow a przebywajace w rodzinach zastepczych na terenie naszego powiatu.

Tabela Nr 6: Zwrot kosztow pobytu dzieci pochodzacych z innych powiatow
i przebywajacych w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu lubartowskiego
w Iatach 2014 — 2015.

2014 . 2015r.
- ----

ryckl 26.322,58 26.270,97

< | Miasto Lublin 93.452,33 97.482,66
(dziecko cudzoziemskie)

12.000,00 12.000,00

pulawsk1 11.329,03 12.000,00

[ ] Razem: 247.449,96 260.429,68

Zrodto: Opracowanie wasne PCPR Lubartow.
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2.2. Instytucjonalna piecza zastepcza
Umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastgpczej nastepuje zazwyczaj,
gdy brakuje mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej. Zgodnie
z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2011 r. nr 292 poz. 1720), dziecko
do placéwki opiekunczo-wychowawczej kieruje powiat wlasciwy do ponoszenia wydatkow
na opieke i wychowanie dziecka.

Porozumienia z innymi powiatami

Na terenie powiatu lubartowskiego nie funkcjonujg placowki opiekunczo-
wychowawcze. W przypadku konieczno$ci umieszczenia dziecka w placéwcee, zgodnie
z art. 191 ust. 5 Ustawy, powiat lubartowski zawiera porozumienie z innym powiatem
na terenie ktorego funkcjonuje palcéwka opiekunczo-wychowawcza. Tres¢ porozumienia
okresla warunki pobytu dziecka i wysoko$¢ wydatkow na jego opieke i wychowanie.

Tabela Nr 7: Porozumienia dotyczace ponoszenia kosztow utrzymania matoletnich,
pochodzacych z terenu naszego powiatu, a przebywajacych w placéwkach na terenie innych
powiatow w latach 2014 — 2015.

O Liczba Kwota LIC.Zb? Kwota
dZIeCI dzieci

lubelski 104.748,00 2 109.812,00

Y Miasto 14 397.652,90 12 346.421,18
. Lublin
kra$nicki 6 22399600 5 203.044,00
krasnostawski 6 186.348,40 11 283.609,26
bitgorajski 3 104.40000 3 107.700,00
W siedlecki 2 69.60000 2 71.600,00
I zamojski 2 87.27000 3 91.590,00
© janowski 3 100.001,26 5 80.847,72
[ ] Razem: 38 127401656 43 1.294.624,16

Zrédto: Opracowanie wtasne PCPR.

Miesigczny koszt utrzymania jednego dziecka w placowce wynosit w 2014 od 2.900 zt
do 5.861 z1, natomiast w 2015 od 2.784 zt do 5.861 zt.

2.3. Odptatnosc¢ gmin za pobyt dzieci w pieczy zastepczej

Od 2012 r. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (art. 191) naklada
na gminy obowigzek partycypowania w kosztach utrzymania dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej. W mys$l obowigzujacych przepisow, gmina wlasciwa ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
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1. 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka —w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

2. 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;
3. 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

Tabela Nr 8: Dochody powiatu lubartowskiego z tytulu odptatnosci gmin za pobyt dzieci
W rodzinnej pieczy zastgpczej w latach 2014 — 2015.

Gmina 2014 r. 2015 r.

L. dzieci Kwota w zt L. dzieci Kwota w zt
Abraméw 1 2.605,33 1 5.129,03
Firlej 1 627,86 - -
Kamionka 5 11.209,50 5 18.403,92
Kock 5 13.445,60 4 17.692,28
Gmina Lubartow 3 7.929,90 4 10.514,01
n Miasto Lubartéw 5 22.643,72 6 21.953,51
Michow 3 1.179,50 2 4.922.34
n Niedzwiada 3 1.140,94 2 5.068,20
n Ostréw Lubelski 1 767,20 1 2.609,20
Ostrowek 2 7.112,88 2 7.920,00
- Razem 29 68.662,43 27 94.212,49

Zrodto: Opracowanie wiasne PCPR.

Tabela Nr 9: Dochody powiatu lubartowskiego z tytutu odptatno$ci gmin za pobyt dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2014 — 2015.

Gmina

2014 r. 2015 r.
L. dzieci Kwota w zt L. dzieci Kwota w zt

Kamionka 3 14.460,12 3 41.853,81
Kock 3 37.700,41 3 56.651,82
Gmina Lubartow 3 49.344,15 3 79.250,06
Niedzwiada 3 1.582,50 3 16.506,91
Ostréw Lubelski 1 394,80 1 4.104,00
I Ostrowek 1 5.715,66 1 12.107,84
Uscimow 4 24.116,41 3 48.895,60
I Razem 18 133.314,05 17 259.370,04

Zrédto: Opracowanie wiasne PCPR.
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2.4. Usamodzielniani wychowankowie z rodzin zastepczych i placowek
opiekunczo-wychowawczych

Osoba, ktora osiggneta pelnoletno$¢ w rodzinie zastgpczej oraz osoba petnoletnia
opuszczajaca placowke opiekunczo — wychowawczg jest objeta pomoca majaca na celu jej
zyciowe usamodzielnienie i integracje ze Srodowiskiem przez prace socjalng, jak réwniez
przez pomaoc:

— nausamodzielnienie,

— pieni¢zng na kontynuowanie nauki,

— w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu

chronionym,

— w uzyskaniu zatrudnienia,

— na zagospodarowanie w formie rzeczowej,

— pomoc prawng i psychologiczna.
Zgodnie z art. 88 i 89 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
oraz art. 180 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej zadaniem powiatu realizowanym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
jest udzielanie pomocy i organizowanie wsparcia osobom petnoletnim, ktore opuscily rodziny
zastepeze lub placowki opiekunczo-wychowawcze.

Tabela Nr 10: Usamodzielniani wychowankowie z rodzin zast¢pczych i placowek
opiekunczo-wychowawczych w latach 2014 — 2015.

. Wychowankowie z: 2014 r. 2015r.

- rodzin zastgpczych
placowek opiekunczo-wychowawczych 26 19

- Razem: 68 54

Zrodto: Opracowanie wiasne PCPR Lubartow.

Usamodzielnianym wychowankom przyznaje si¢ pomoc na:

— kontynuowanie nauki, jest to comiesigczna pomoc przez okres kontynuowania nauki,

jednak nie dtuzej niz do 25 roku zycia, w wysokosci:

e 516,60 zt (w oparciu o ustawe o pomocy spolecznej),

e nie mniej niz 500,00 zt (w oparciu o ustawe o wspieraniu rodziny i Systemie
pieczy zastepczej),

— usamodzielnienie, jest to jednorazowa pomoc, ktdora moze by¢ wyplacona
do ukonczenia przez osobe 26 roku zycia, wysoko$¢ tej pomocy jest zalezna
od okresu pobytu i rodzaju pieczy zastepczej 1 wynosi od 1.722,00 zt do 6.888,00 zi;

— zagospodarowanie, jest to jednorazowa pomoc w formie pieni¢znej lub rzeczowej,
ktora nalezy przyzna¢ do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 26 roku zZycia,
w wysokosci:

e nie nizszej niz 1.500,00 zt,
e dla 0sdb z orzeczeniem o niepelnosprawnosci nie nizszej niz 3.000,00 zt,
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e dla wychowankow, ktorych obowigzuje ustawa o pomocy spotecznej nie wyzszej
niz 5.166,00 zt.

Tabela Nr 11: Pomoc pieni¢zna dla usamodzielnianych wychowankow w latach 2014 — 2015.
USAMODZIELNIANI WYCHOWANKOWIE

Z RODZIN ZASTEPCZYCH

RODZAJE POMOCY Kwota Swiadczen w zl
2014 r. 2015 .

USAMODZIELNIANI WYCHOWANKOWIE
Z PLACOWEK OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

RODZAJE POMOCY Kwota Swiadczen w zl
2014 r. 2015r.

Zrodto: Opracowanie wiasne PCPR.

Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie
jest przyznawana osobie usamodzielnianej, ktora przebywala w pieczy zastepczej przez okres
CO najmniej:

1. 3 lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepcza

spokrewniong;

2. 1 roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepcza
niezawodowa, rodzing zastgpczg zawodowg, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placoéwke opiekunczo-terapeutycznag.

Do okresow pobytu w pieczy zastepczej wlicza si¢ rOwniez:

— okresy pobytu w domu pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, domu dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy
oraz w schronisku dla nieletnich, zakladzie poprawczym, specjalnym osrodku
szkolno-wychowawczym, specjalnym o$rodku wychowawczym, miodziezowym
osrodku socjoterapii, zapewniajacym catodobowa opieke w mlodziezowym osrodku
wychowawczym, jezeli orzeczenie sagdu o umieszczeniu Ww pieczy zastepczej
nie zostato uchylone,

— okres pobytu osoby pelnoletniej w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej.

1
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Pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje si¢ osobie usamodzielnianej, jezeli kontynuuje
nauke: w szkole; w zakladzie szkolenia nauczycieli; w uczelni; na kursach,
jesli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia;
u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego. Pomoc przyznaje si¢ na czas nauki,
nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez osob¢ usamodzielniang 25 roku zycia. Pomoc ta
przystuguje w czasie trwania, odpowiednio, roku szkolnego, roku akademickiego, kursu albo
przygotowania zawodowego.

W przypadku, gdy osoba usamodzielniana otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki,
pomoc na usamodzielnienie jest wyplacana po zakonczeniu pobierania pomocy
na kontynuowanie nauki. W uzasadnionych przypadkach pomoc na usamodzielnienie moze
zosta¢ wyptacona w trakcie wyplacania pomocy na kontynuowanie nauki.

Pomoc na zagospodarowanie jest wyptacana jednorazowo, nie pézniej niz do ukonczenia
przez osob¢ usamodzielniang 26 roku zycia, w wysoko$ci nie nizszej niz 1.500 zi,
a w przypadku osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — w wysokos$ci nie nizszej niz 3.000 zt. Pomoc na zagospodarowanie
moze by¢ przyznana w formie rzeczowej. Pomoc finansowa oraz praca socjalna
z tymi wychowankami jest prowadzona jak w przypadku wychowankow rodzin zastgpczych.

Pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie jest przyznawana na zaspokojenie waznej potrzeby
zyciowej osoby usamodzielnianej.

Jednym z najwigkszych probleméw osob usamodzielnianych opuszczajacych piecze
zastepcza jest trudno$¢ w pozyskaniu we wilasnym zakresie mieszkania 1 tym samym
stworzenia sobie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Ponadto osoby te cechujg si¢
cze¢sto bierno$cia, niechgciag do zmian w swoim zyciu, niejednokrotnie zbyt niskag motywacja
do zdobywania wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych. Okoliczno$ci te w istotny sposob
utrudniajg realizacje programéw usamodzielnienia. Dlatego celowe jest podejmowanie
dziatah wspierajacych proces usamodzielnienia, aby mogl on przebiega¢ w szerszym zakresie
1 w bardziej efektywny sposob, umozliwiajagcy mtodym osobom rozpoczecie samodzielnego
zycia.

Organizowanie ww. wsparcia prowadzone jest przez tut. jednostk¢ na nowych zasadach,
tj. na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, oraz na tzw. starych zasadach (na podstawie przepiséw dotychczasowych), wobec
wychowankéw, ktorzy proces usamodzielnienia rozpoczeli przed wejSciem w zycie tej
ustawy, tj. przed 1 stycznia 2012 r.
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3. CELE PROGRAMU I DZIALANIA

Gléwnym celem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2016
— 2018 jest rozwéj i wspieranie istniejagcego systemu pieczy zastepczej oraz
organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym piecze zastepczg.

Zgodnie z zatozeniami ustawy odebranie dziecka z rodziny biologicznej powinno
by¢ ostatecznoscig, gdy jego zdrowie i zycie jest zagrozone. Wskazane jest, aby temu
dziataniu towarzyszyla zasada konieczno$ci zapewnienia dziecku optymalnych warunkow
rozwojowych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zast¢pczej. W zadaniu tym kladzie si¢
szczegblny nacisk m.in. na promocje¢, pozyskiwanie, diagnozowanie a nastgpnie szkolenie
kandydatéw na rodziny zast¢pcze, a takze zachecenie ich do podjecia obowigzkow
zwigzanych z opieka nad dzieémi w ramach rodzinnej pieczy zastepczej. Program zaktada
réwniez pomoc osobom usamodzielnianym, ktéra obejmuje wychowankow opuszczajacych
rodzinng i instytucjonalng pieczg zastepcza.

Cele szczegolowe:
1. Rozwdj rodzinnej pieczy zastepcze;j;

N

Wsparcie istniejacych rodzin zastepczych;

3. Pomoc w usamodzielnieniu wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych
1 rodzin zastepczych;

4. Podniesienie jakosci §wiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.
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umieszczanych i przebywajacych w rodzinnej pieczy

zastepczej

diagnoz

3.1. Cel 1. Rozw¢j rodzinnej pieczy zastepczej
Lp. Dzialania Wskazniki Przewidywane efekty
1. Pozyskiwanie kandydatow na rodziny zastepcze - liczba pozyskanych osob | - zwiekszenie liczby kandydatow na rodziny
poprzez promocj¢ rodzicielstwa zastepczego zastgpcze poprzez promowanie rodzicielstwa
zastepczego
2. Diagnoza kandydatow na rodzicow zastepczych, - liczba 0s6b objetych - wylonienie kandydatow z odpowiednimi
zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i diagnoza predyspozycjami do petnienia funkcji rodziny
systemie pieczy zastepczej zastepczej
3. Organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia | - liczba godzin szkolen - zwiekszenie ilo$ci profesjonalnie
funkcji rodzin zastgpczych w celu zwigkszenia liczby | - liczba odbiorcow szkolen | przygotowanych oséb do peienia funkcji
0s6b profesjonalnie przygotowanych do petnienia - liczba 0s6b ktore rodziny zastgpczej
ww. funkcji ukonczyty cykl szkolen
4. Wystawianie opinii 0 posiadaniu predyspozycji i - liczba sporzadzonych - zwigkszenie kompetencji opiekunczo-
motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepcze;j opinii wychowawczych rodzin zastgpczych
3.2. Cel 2. Wsparcie istniejgcych rodzin zastepczych
Lp. Dzialania Wskazniki Przewidywane efekty
1. Przeprowadzanie diagnoz psychofizycznych dzieci - liczba przeprowadzonych | - wsparcie rodzicéw zastepczych poprzez

indywidualng prace z dzieckiem
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Wsparcie koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej

- liczba koordynatoréw
rodzinnej pieczy
zastepczej

- liczba rodzin objetych
wsparciem koordynatora

- wsparcie rodzicow zastgpczych

Organizowanie grup wsparcia dla rodzin zast¢pczych

- liczba przeprowadzonych
zajec

- liczba 0s6b bioragcych
udzial w grupach wsparcia
- liczba spotkan grupy
wsparcia

- wzmocnienie rodzin zast¢pczych w
rozwigzywaniu probleméw opiekunczo-
wychowawczych wychowankow i w
funkcjonowaniu rodzin

Organizowanie specjalistycznego poradnictwa
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego dla
rodzin zastgpczych oraz umieszczonych dzieci w
pieczy zastepczej

- liczba udzielonych porad
specjalistycznych

- liczba dzieci z rodzin
zastepczych objetych
poradnictwem

- zwiekszenie §wiadomosci 1 wiedzy wsrod
rodzin zastepczych dotyczacych maloletnich
umieszczonych w pieczy zastepczej

Organizowanie szkolen w zakresie podnoszenia
kompetencji opiekunczo - wychowawczych dla
rodzin zastgpczych

- liczba godzin szkolen dla
rodzin zastgpczych

- liczba uczestnikow
szkolen

- podnoszenie wiedzy i kompetencji rodzin
zastgpczych

Zapewnienie srodkow finansowych w budzecie
powiatu dla rodzin zastepczych

- liczba os6b
korzystajacych ze
$wiadczen

- kwota wyptaconych
$wiadczen

- zabezpieczenie potrzeb rodzin zastgpczych
- poprawa warunkéw bytowych dzieci
przebywajacych w rodzinie zastgpczej
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3.3. Cel 3. Pomoc w usamodzielnieniu wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin

wychowankow

korzystajacych ze
$wiadczen

- kwota wydatkowanych
srodkow

zastepczych
Lp. Dzialania Wskazniki Przewidywane efekty
1. Wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankow | - liczba os6b - zwigkszenie swiadomos$ci mlodziezy oraz
pieczy zastgpczej poprzez zapewnienie pomocy korzystajacych ze pomoc w rozwigzywaniu biezacych problemow,
prawnej, psychologicznej i pedagogicznej specjalistycznej pomocy a takze wzrost samodzielnosci
- liczba 0s6b
przygotowanych do
procesu usamodzielnienia
2. Realizacja indywidualnych programow - liczba realizowanych - przygotowanie wychowanka do procesu
usamodzielnienia programow usamodzielnienia
usamodzielnienia
3. Wspieranie finansowe i rzeczowe usamodzielnionych | - liczba os6b - zabezpieczenie potrzeb usamodzielnionych

wychowankéw
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3.4.

Cel 4. Podniesienie jakosci Swiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku i rodzinie

spolecznej 1 innymi podmiotami w zakresie
wzajemnej wymiany do§wiadczen i pomocy dziecku

wspotpracujacych

- liczba funkcjonujacych
porozumiehn na mocy
ktérych przebywaja dzieci
W pieczy zastgpczej

Lp. Dzialania Wskazniki Przewidywane efekty

1. Zapewnienie srodkow finansowych w budzecie - liczba pracownikoéw - doskonalenie zawodowe
powiatu na podnoszenie kwalifikacji kadry korzystajacych ze szkolen
zatrudnionej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie

2. Udzial w szkoleniach i konferencjach w zakresie - liczba przebytych - wzrost wiedzy i umiejetnosci wérod kadry
pomocy dziecku i rodzinie oraz korzystanie z szkolen i konferencji - poznanie i wdrozenie dobrych rozwigzan w
doswiadczen innych w zakresie stosowania dobrych | - tematy szkolen obszarze pomocy dziecku i rodzinie
praktyk w obszarze opieki nad dzieckiem i rodzing

3. Inicjowanie wspotpracy z jednostkami pomocy - liczba instytucji - podejmowanie wspotpracy w celu wsparcia

rodzin i dzieci
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4. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zadania realizowane w ramach Programu finansowane beda w szczegolnosci z:
1. budzetu Powiatu Lubartowskiego,
budzetu Panstwa,
budzetow samorzadow gminnych (art. 191 ust. 9 i 10 ustawy),
budzetow powiatowych (art. 191 ust. 5 ustawy- z tytutu zawartych porozumien),
srodkow UE.

a e

5. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie.
Monitorowaniu ,,Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Powiatu Lubartowskiego na lata
2016-2018” beda podlegaty wszystkie zadania zawarte w niniejszym Programie, ktore bedzie
trwato przez caty okres jego realizacji. Informacje o zrealizowanych dzialaniach beda
przedstawiane w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Lubartowie.

6. ZAKONCZENIE

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Powiatu Lubartowskiego
na lata 2016-2018 wyznacza nowe kierunki dziatania oraz zaktada kontynuacj¢ dziatan
uznanych za potrzebne 1 warto§ciowe. Uwidacznia on rowniez, ze forma opieki zastgpczej
powinna respektowa¢ prawo dziecka do stabilnego $rodowiska wychowawczego,
do utrzymania osobistych kontaktow z rodzing, w tym powrotu do rodziny naturalne;.
Dziecku, ktore musi znaleZ¢ si¢ poza rodzing biologiczng nalezy stworzy¢ dogodne warunki
najbardziej zblizone do rodzinnych, niezaleznie na jak dtugo trafia do innych form opieki
zastepczej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie jako Organizator Rodzinnej
Pieczy Zastepczej w Powiecie Lubartowskim opracowato powyzszy Program tak, aby moc
skutecznie i efektywnie pomaga¢ dziecku pozostawionemu bez wiasciwej opieki w rodzinie
naturalnej.

Program ma charakter otwarty i1 bedzie systematycznie aktualizowany w miarg
pojawiajacych sie potrzeb. W lokalnym systemie dzialan w obszarze rozwigzywania
problemow spotecznych wszystkie podmioty sa wazne i nalezy bra¢ ich opini¢ pod uwagg.
Tak rozumiana wspolpraca zapewni pelne i kompleksowe dziatanie na rzecz wsparcia dziecka
I rodziny.
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